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PARECER JURIDICO
PROCURADORIA JURIDICA

PROCESSOS: Projeto de Lei do Legislativo n°® 14/2026 e Projeto de Lei n® 15/2026.
INTERESSADA: Mesa Diretora da Camara Municipal de Alto Paraiso-PR / Poder Legislativo.
ASSUNTO: Analise de constitucionalidade, legalidade e compatibilidade com a jurisprudéncia do
Tribunal de Contas do Estado do Parana da instituicdo de Auxilio-Alimentacdo aos servidores
efetivos e aos Vereadores.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. AUXILIO-
ALIMENTACAO. INSTITUICAO POR LEI MUNICIPAL EM FAVOR DE SERVIDORES EFETIVOS
(PL 14/2026) E DE AGENTES POLITICOS — VEREADORES (PL 15/2026). NATUREZA
INDENIZATORIA. SUMULA VINCULANTE N° 55 DO STF. COMPATIBILIDADE COM O REGIME
DE SUBSIDIO (ART. 39, § 4° CF). ACORDAO N° 566/2026 — TRIBUNAL PLENO DO TCE-PR.
EXIGENCIA DE LEI ESPECIFICA, PREVISAO ORCAMENTARIA (LDO/LOA) E OBSERVANCIA
DOS ARTS. 16 E 17 DA LRF. NAO SUBMISSAO AO PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE DA
LEGISLATURA. RESSALVAS QUANTO AO PAGAMENTO EM PECUNIA (TEMA 1.164/STJ) E A
TECNICA LEGISLATIVA. PELA VIABILIDADE JURIDICA, COM RECOMENDACOES.,

| - RELATORIO

Vém a esta Procuradoria Juridica, para analise e manifestacéo, dois projetos de lei
que versam sobre a instituicdo de Auxilio-Alimentagcdo no ambito da Camara Municipal de
Alto Paraiso-PR, a saber:

(a) o Projeto de Lei do Legislativo n° 14/2026, de iniciativa da Mesa Diretora, que
institui o Auxilio-Alimentagdo aos servidores ocupantes de cargo efetivo do Poder
Legislativo Municipal, no valor mensal de R$ 700,00 (setecentos reais), pago em pecunia,
com natureza estritamente indenizatoria, correcdo anual pelo INPC e disciplina das
hipéteses de ndo concesséao e de desconto proporcional; e

(b) o Projeto de Lei n°® 15/2026, de iniciativa do Poder Legislativo, que institui o
Auxilio-Alimentagao aos Vereadores da Camara Municipal, igualmente no valor mensal de
R$ 700,00 (setecentos reais), pago em peclnia ou mediante cartdo ou outro meio
eletrbnico, também a titulo indenizatério, vinculado aos dias de efetivo exercicio das
atividades parlamentares.

Ambas as proposicoes preveem a observancia dos arts. 16 e 17 da Lei
Complementar n° 101/2000, com indicagao de fonte de custeio em dotacdes proprias do
Orcamento Fiscal da Camara, e invocam, como fundamento, o entendimento consolidado
pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana no Acoérdao n°® 566/2026 — Tribunal Pleno,
bem como a Sumula Vinculante n° 55 do Supremo Tribunal Federal.

E o breve relatério. Passa-se a analise.

Il - FUNDAMENTAGAO

Il.1 — Da competéncia legislativa e da iniciativa

A competéncia para legislar sobre a matéria € do Municipio, nos termos do art. 30,
inciso |, da Constituicdo Federal, que lhe atribui a prerrogativa de dispor sobre assuntos
de interesse local, ai compreendida a disciplina do regime juridico de seus servidores e
dos beneficios afetos ao exercicio das fungdes publicas no d&mbito do Poder Legislativo.
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Quanto a iniciativa, ambas as proposi¢cbes sdo adequadas. O Poder Legislativo
detém autonomia administrativa e financeira (art. 2° e art. 51 da Constituicdo Federal, por
simetria), competindo a Mesa Diretora e ao Plenario a deflagragdo do processo legislativo
sobre matéria relativa a sua organizagado interna, ao regime de seus servidores (PL
14/2026) e aos beneficios de natureza indenizatoria de seus préprios membros (PL
15/2026), sem usurpacao de iniciativa reservada ao Chefe do Executivo, porquanto a
despesa correra a conta de dotacdes préprias da Camara.

1.2 — Da natureza indenizatéria do auxilio-alimentagao e da Sumula Vinculante n°® 55

O ponto nuclear da anadlise reside na natureza juridica do auxilio-alimentagao.
Cuida-se de verba de carater estritamente indenizatério (ressarcitorio), destinada a
recompor despesas com alimentagao durante o efetivo exercicio das fungdes, e nao de
contraprestacédo pelo trabalho. Por essa raz&o, ndo integra a remuneragao nem a base de
calculo das despesas com pessoal, conforme entendimento consolidado pelo Supremo
Tribunal Federal, do qual é expressao a Sumula Vinculante n° 55.

Tanto o PL 14/2026 (art. 3°) quanto o PL 15/2026 (art. 3°) consagram
expressamente essa natureza, ao dispor que o beneficio ndo se incorpora a remuneragao
ou ao subsidio, ndo constitui rendimento tributavel e ndo se sujeita a descontos
previdenciarios. A higidez desse enquadramento, contudo, ndo decorre da mera
denominacgao normativa, mas da forma concreta de instituigdo e execugao da verba, como
adiante se demonstrara.

1.3 — Do PL 14/2026: auxilio aos servidores efetivos

Relativamente aos servidores ocupantes de cargo efetivo, a concessao do auxilio-
alimentagcdo é matéria pacifica e de longa data reconhecida pela jurisprudéncia
administrativa, inexistindo controvérsia constitucional relevante. O beneficio insere-se no
regime juridico funcional e encontra amparo nos principios da legalidade, isonomia,
moralidade e impessoalidade.

O TCE-PR, em jurisprudéncia reiterada (Acordaos n°s 2046/2019, 2415/2017 e
2989/2019, todos do Tribunal Pleno), reconhece a natureza indenizatéria do beneficio e
sua compatibilidade com o regime aplicavel aos servidores. A proposi¢cado satisfaz os
requisitos exigidos: lei especifica, preservagdo da natureza indenizatoéria, previsdo
orcamentaria e observancia dos arts. 16 e 17 da LRF, incorporando, ainda, salvaguardas
adequadas (vinculagao ao efetivo exercicio, vedagdo de cumulagédo com diarias e com
outro vinculo publico). N&o se vislumbra ébice de constitucionalidade ou legalidade.

1.4 — Do PL 15/2026: auxilio aos Vereadores e a compatibilidade com o regime de
subsidio

Quanto aos Vereadores, a analise demanda maior detalhamento, por se tratar de
agentes politicos submetidos ao regime de subsidio em parcela unica previsto no art. 39,
§ 4°, da Constituicdo Federal, que veda o acréscimo de gratifica¢des, adicionais, abonos,
prémios, verbas de representacdo ou outras espécies remuneratorias.

A matéria foi recentemente enfrentada e pacificada pelo Tribunal de Contas do
Estado do Parana no Acordao n° 566/2026 — Tribunal Pleno (Consulta n°® 300695/25,
Camara Municipal de Jardim Alegre), de relatoria do Conselheiro Fabio de Souza
Camargo, julgado por unanimidade. A Corte de Contas respondeu aos quesitos nos
seguintes termos: (i) o pagamento de auxilio-alimentacdo aos agentes politicos é
compativel com o regime de subsidio do art. 39, § 4°, da CF, desde que preservada a
natureza indenizatéria da verba; (ii) a instituicdo depende de lei especifica, com previsdo
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orcamentaria na LDO e na LOA e observancia dos arts. 16 e 17 da LRF; e (iii) ndo se
aplica o principio da anterioridade da legislatura, por se cuidar de verba indenizatoria, e
nao de subsidio.

O PL 15/2026 alinha-se a essa orientagcdo. Ao vincular o pagamento aos dias de
efetivo exercicio das atividades parlamentares, com desconto proporcional pelas faltas
nao justificadas as sessdes plenarias e demais atividades regimentais (art. 4°, § 2°), e ao
vedar a cumulagdo com diarias (art. 4°, § 1°), a proposicdo estabelece os critérios
objetivos exigidos pela Corte de Contas para demonstrar o nexo entre o beneficio e a
atividade parlamentar, afastando sua caracterizagdo como acréscimo remuneratério
indireto. A previsao de nao submissao a anterioridade (art. 6°) também encontra respaldo
expresso no julgado.

1.5 — Da legalidade e da compatibilidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal

Sob o prisma da legalidade orgamentario-financeira, a instituicdo do auxilio cria
despesa obrigatéria de carater continuado, atraindo a incidéncia dos arts. 16 e 17 da Lei
Complementar n° 101/2000. Exige-se, por consequéncia, a estimativa de impacto
orgamentario-financeiro no exercicio de inicio da vigéncia e nos dois subsequentes, bem
como a declaragdo do ordenador da despesa quanto a adequacgao orcamentaria e
financeira com a LOA, o PPA e a LDO.

O PL 14/2026 ja veio instruido com tais pecgas, elaboradas pelo setor contabil desta
Casa. O PL 15/2026, por sua vez, condiciona expressamente a execucao da despesa ao
cumprimento dessas exigéncias (art. 4°, § 3°). Recomenda-se que, também quanto ao PL
15/2026, a estimativa de impacto e a declaragado de adequacgao sejam juntadas aos autos
previamente a votagdo, como condigcao de regularidade da despesa e de observancia do
art. 169, § 1°, da Constituicdo Federal.

1.6 — Das ressalvas técnicas

a) Do pagamento em pecunia e da repercussdao previdenciaria. Ambas as
proposi¢cées admitem o pagamento em pecunia. Sobre o ponto, o Ministério Publico de
Contas, em parecer apreciado no Acérdao n° 566/2026, e o Superior Tribunal de Justica,
no julgamento do Tema 1.164 (REsp n°® 1.995.437), assinalaram que o pagamento em
dinheiro pode atrair discussao quanto a incidéncia de contribuigao previdenciaria. O TCE-
PR, todavia, concluiu que tal repercussdo € propria do regime tributario-previdenciario
especifico e que o pagamento em pecunia nao descaracteriza, por si s, a natureza
indenizatéria da verba no plano constitucional-administrativo. Por cautela, recomenda-se
que se privilegie, sempre que viavel, a modalidade de cartdo ou meio eletrénico — ja
facultada em ambos os projetos —, a fim de blindar a Administracdo de eventual
questionamento previdenciario.

b) Da razoabilidade e correlagdo dos valores. Conforme ressalvado pelo
Ministério Publico de Contas no Acordao n° 566/2026, recomenda-se que o valor do
beneficio aos Vereadores guarde patamar similar ao fixado em favor dos servidores do
Poder Legislativo e adequada correlacdo com eventuais beneficios do Poder Executivo. A
fixacdo de ambos os projetos em idéntico valor de R$ 700,00 atende a essa diretriz de
isonomia e razoabilidade.
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lll - CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Procuradoria  Juridica  manifesta-se  pela
CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE E JURIDICIDADE de ambas as proposicoes,
nos seguintes termos:

a) Projeto de Lei do Legislativo n° 14/2026 (servidores efetivos): inexistem &bices
juridicos, encontrando-se a proposi¢ao em conformidade com a Constituicdo Federal, com
a Lei de Responsabilidade Fiscal e com a jurisprudéncia do TCE-PR;

b) Projeto de Lei n° 15/2026 (Vereadores): a proposi¢céo é juridicamente viavel e
compativel com o regime de subsidio, na forma do Acérdao n°® 566/2026 do TCE-PR,
recomendando-se, contudo: (i) a juntada prévia da estimativa de impacto orgamentario-
financeiro e da declaracdo de adequacgao, nos termos dos arts. 16 e 17 da LRF; (ii) a
preferéncia pela modalidade de pagamento em cartdo ou meio eletrénico, em razdo da
ressalva do Tema 1.164/STJ; e (iii) o aprimoramento redacional do art. 4°, inciso V.

Observadas as recomendagdes acima, ambas as proposi¢cdes reunem condicoes
de regular tramitagdo e aprovacao.

E o parecer, salvo melhor juizo, que se submete & apreciagdo superior.

Alto Paraiso-PR, 25 de maio de 2026.
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