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TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO PARANA
4° CAMARA CIVEL

Autos n®. 0023191-87.2022.8.16.0000

DESPACHO

Trata-se de Acdo Declaratoria de Abusividade de Greve gjuizada pelo MUNICIPIO DE
UMUARAMA em face do Sindicato dos Servidores Publicos do Municipio de Umuarama
- SISPUMU, alegando que este protocolou o Oficio n° 23/2022 informando que apos
assembleia dos professores realizada no dia 19 de abril, redizaréo paralisacdo de suas
atividades a partir do dia 27 de abril do corrente ano, em razéo do ndo cumprimento da L ei
Federal n° 11.738/2008. Ainda, informaram que a paralisacdo sera por tempo
indeterminado e que havera uma pausa/encerramento caso a Administracdo Publica
assuma 0 compromisso de cumprir a supracitada L ei.

Sustenta 0 Municipio que um dos requisitos exigidos pela Lei de Greve para a justa
deflagracéo de movimento paredista diz respeito a convocagéo de Assembleia Geral pela
entidade sindical interessada, com objetivo especifico de definir assuntos concernentes a
greve. Alega que deve o sindicato que representa a categoria profissional convocar, nos
termos de seu estatuto, Assembleia Geral especifica com o fito de definir: inicio da
paralisacdo dos servigos, pauta de reivindicacOes e eventual cessacdo do movimento
paredista. No entanto, aduz que, no caso concreto, a entidade requerida apenas indicou
uma suposta realizacéo de assembleia na data de 19/04/2020, sem, entretanto, demonstrar a
sua efetiva realizacdo, bem como o cumprimento dos requisitos minimos para a sua
validade, sendo que sequer apresentou a ata da assembleia devidamente assinada pelos
presentes.

Ainda, defende que os servicos publicos essenciais ndo podem ser interrompidos porque
Sua auséncia pode causar grave prejuizo a ordem publica, de modo que se impde limites
mais rigorosos para a greve dos servidores publicos do que para a dos trabalhadores do
setor privado. No caso, sustenta que a greve dos servidores do magistério causara a
coletividade graves danos, inclusive com risco de perda do ano letivo e, especialmente,
grande prejuizo aos pais e responsaveis que necessitam do atendimento das escolas e dos
centros municipais de educacédo infantil (CMEI's), para garantir a formagdo integral dos
jovens, nostermos dalLe n° 9.394/1996.
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Sustenta que, por se tratar de servico atinente a educacdo, ndo € possivel a paralisacao total
pelos servidores municipais do magistério, por tempo determinado, uma vez que,
visivelmente, laconica a notificagéo (Oficio n° 23/2022) enviada pelo sindicato, sobretudo
diante do risco efetivo e iminente que impde a interrupcdo de tais servicos aos cidadaos,
em especial, a comunidade escolar.

Assim, requer sgja determinado o retorno imediato dos servidores publicos aos postos de
servico, em proporcao suficiente para garantir o atendimento do servico essencial da
educacgdo e, ainda, que a ré se abstenha de opor obstéculos e causar embaragos aos
servidores que desgjem ter acesso aos seus postos de trabal ho.

Em seguida, defende que o movimento grevista se revela ilegal e abusivo, tendo em que
vista que o pedido de reguste de 17% (dezessete por cento) para toda a categoria de
professores ndo pode ser acatado pelo Chefe do Poder Executivo Municipal, considerando
que o Poder Executivo ndo tem recursos orcamentérios e financeiros para fazer frente a
despesa que sera gerada com esse aumento para a categoria, uma vez gue para evitar um
achatamento na tabela o requerido pugna para que o percentual de defasagem segja aplicado
a todos os profissionais do magistério, e ndo somente os professores que estdo abaixo do
piso nacional.

Sustenta que ndo ha margem de negociacdo para 0 Poder Executivo, visto que tem a
necessidade de cumprir as disposi¢oes legais e conceder o referido regjuste conduziria ao
descumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal, restando, portanto, evidente que o
movimento grevistaéilegal, o que requer seja declarado.

Requer, assim, sgja concedida tutela de urgéncia visando impedir a manutencéo da greve,
com a determinacao de que se abstenha de praticar qualquer ato por si ou por terceiros, que
visem a turbar ou impedir o livre acesso dos servidores e cidadaos ao trabalho e aos
servigos publicos prestados. Tudo isso sob pena de multa diaria de R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), ou outro valor a ser prudentemente arbitrada por V ossa Exceléncia.
Subsidiariamente, requer que se garanta professores em proporcao suficiente para garantir
o atendimento de, no minimo, 100% nos CMEIs e 90% nas Escolas Municipais, por todo o
periodo que perdurar a greve, sob pena de multa didria de R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais) ao Sindicato réu. Ainda, pugna que o Sindicato promovido e o profissional do
magistério da rede municipal se abstenham de opor obstaculos e causar embaracos aos

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2.200-2/2001, Lei n® 11.419/2006, resolugdo do Projudi, do TIPR/OE

Validagao deste em https://projudi.tjpr.jus.br/projudi/ - Identificador: PISY5 YJZ9F M6CUB TAEFR




PROJUDI - Recurso: 0023191-87.2022.8.16.0000 - Ref. mov. 14.1 - Assinado digitalmente por Regina Helena Afonso de Oliveira Portes:10042
29/04/2022: CONCEDIDA A ANTECIPAGAO DE TUTELA. Arg: Liminar concedida

servidores que desejem ter acesso aos seus postos de trabalho, sob pena de multa diaria de
R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) ao Sindicato réu e de R$ 500,00 (quinhentos reais) ao
profissional.

E em sintese o relatdrio.

DECIDO

Na Administracdo Publica, vigora o principio da supremacia do interesse publico,
principio geral do direito administrativo, do qual decorrem, em um primeiro momento, o
principio da continuidade do servigco publico, que implica que o0s servicos publicos néo
podem ser prejudicados, interrompidos ou paralisados, devendo-se, assim, haver um fluxo
de continuidade, e, também, o dever inescusavel do Estado em presta-lo. Essa é a
especialidade da norma que trata da greve no servico publico

Também ao servidor publico é estendido o direito de greve, na forma do artigo 37, VII da
Constituicdo Federal. Tal direito ainda ndo foi regulado por lei especifica, o que levou ao
guizamento do Mandado de Injuncdo n. 708, por meio do qual se garantiu o direito aos
servidores, determinando a aplicacdo da Lei n. 7.783/89 a eles, enquanto ndo houver lei
especifica sobre a greve no servigo publico.

A Lei n° 7.783/89 define servigos e atividades essenciais no artigo 10, em 11 incisos. Por
sua vez o artigo 11 diz que nos servicos ou atividades essenciais, 0s sindicatos, 0s
empregadores e os trabal hadores ficam obrigados, de comum acordo, a garantir, durante a
greve, a prestacéo dos servicos indispensaveis ao atendimento das necessidades inadiaveis
da comunidade e o paragrafo Unico, que sdo necessidades inadidveis da comunidade
aguelas gque, ndo atendidas, cologuem em perigo iminente a sobrevivéncia, a salde ou a
seguranca da populacdo

A intencdo da Constituicdo Federal de 1988 foi a de viabilizar a greve no servico publico,
sempre que necessaria, mas, para o0 alcance de seus fins, ha de encontrar, sempre, um
caminho menos gravoso para a continuidade do atendimento das necessidades sociais no
ambito administrativo (vide MI n° 712/PA, Tribunal Pleno, Relator o Ministro Eros Grau,
DJe de 31/10/08).

Pois bem.
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O primeiro ponto a ser considerado aqui € que, em cogni¢do sumaria, tem-se que ndo foi
apresentado um plano de manutengdo parcial das atividades com o fito de garantir a
continuidade da prestacéo dos servicos publicos essenciais, uma vez que, a principio, néo
ha nenhuma noticia nesse sentido.

Essa circunstancia, por si so, jatem forca a caracterizar a ilegalidade e o abuso no direito
de greve, como prevé o art. 14 da Lel 7.783/89: “Constitui abuso do direito de greve a
inobservancia das normas contidas na presente Lei, bem como a manutencdo da
paralisacéo apos a celebracao de acordo, convencéo ou decisao da Justica do Trabalho”

Corroborando com o exposto, esta Corte ja julgou caso analogo em que grevistas também
ndo respeitaram tais exigéncias formais a deflagracdo de movimento grevista por
servidores publicos. Veja-se 0 seguinte julgado:

ACAO DECLARATORIA DE ABUSIVIDADE DE GREVE COM
PEDIDO LIMINAR. SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS.
PROFESSORES. GREVE. LEI N° 7.783/89. INOBSERVANCIA
DE COMANDOS NORMATIVOS. ILEGALIDADE E
ABUSIVIDADE DO MOVIMENTO  GREVISTA
RECONHECIDA. DEMANDA JULGADA PROCEDENTE. (TJPR
- 52 C.Civel - 0012630-72.2020.8.16.0000 - * NZo definida - Rel.:
DESEMBARGADOR LUIZ MATEUS DE LIMA - J. 30.11.2020) —
grife.

Somado a isto, por se tratar de servico atinente a educacdo, néo é possivel a paralisacéo
total pelos servidores municipais, por tempo indeterminado, sobretudo diante do risco
efetivo e iminente que impde a interrupcdo de tais servicos aos cidaddos, em especial, a
comunidade escolar.

Portanto entendo, em que fase de cognicdo suméria, se mostra ilegal a greve pretendida
para o dia 27 de abril, devendo ser concedidaaliminar.

Nesse mesmo sentido, ja se posicionou este Tribunal:

ACAO CIVIL ORIGINARIA. ACAO DECLARATORIA DE
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ILEGALIDADE/ ABUSIVIDADE DE GREVE C/C PEDIDO
LIMINAR DE TUTELA ANTECIPATORIA. DIREITO DE GREVE.
SERVIDORES PUBLICOS. 1. COMPETENCIA ORIGINARIA
DESTE TRIBUNAL. PRECEDENTES DO STF E DESTA CORTE.
2. UNICIDADE SINDICAL. ESPECIFICIDADE. ESCOLHA
CONSTITUCIONAL. EXEGESE DO ART. 8° CF. 3.

DEFLAGRACAQ DE GREVE. SERVIDORES DA EDUCACAOQ.
APLICACAO DA LEI N° 7.783/1989. 4. SERVICO PUBLICO
ESSENCIAL. AUSENCIA DE UM DOS REQUISITOS. ABUSO
DO DIREITO DE GREVE. PROCEDENCIA DO PEDIDO. (...) 3.
Para a deflagracéo da greve no ambito do servico publico, exige-se a
presenca dos seguintes requisitos. a) tentativa de negociacéo previa,
direta e pacifica; b) frustracéo ou impossibilidade de negociacéo ou de
se estabelecer uma agenda comum; c) deflagracdo apds decisdo em
assembleia; d) comunicagéo ao ente da Administracdo Publica a que a
categoria se encontre vinculada e a populagdo, com antecedéncia
minima de 72 horas; €) adesdo ao movimento por meios pacificos; e f)
a garantia de que continuardo sendo prestados 0S servicos
indispensaveis ao atendimento das necessidades dos administrados
(usuérios ou destinatarios dos servicos) e a sociedade. (...) A educacéao
infantil & um servico essencial e, por isso, é ilegal 0 movimento

grevista deflagrado/retomado em cuja notificacdo ndo consta o

numero minimo de servidores que trabalhar&do em cada escola

durante a paralisacdo decorrente da qreve. Ademais, 0

fechamento total de alguns CMEIs reforca o entendimento pela

ilegalidade da greve, pois ndo houve um minimo de servidores

trabalhando para garantir a continuidade do servico publico
essencial. (TJPR - 52 C.Civel — 1202752 -2— Curitiba - Rel.: Rogério
Ribas - J. 27/01/2018 - negritei). (TJPR - 52 C.Civel -
5002022-32.2017.8.16.0000 - Rel.: Juiz Luciano Campos de
Albuquerque - J. 09.07.2019) — grifel.

Diante do exposto, defiro a liminar, para determinar que o agravado suspenda o
movimento grevista, com a manutencdo de todos os servidores em suas respectivas
atividades (100% dos profissionais), até posterior determinacéo do Relator ou deliberacéo

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2.200-2/2001, Lei n® 11.419/2006, resolugdo do Projudi, do TIPR/OE

Validagao deste em https://projudi.tjpr.jus.br/projudi/ - Identificador: PISY5 YJZ9F M6CUB TAEFR




PROJUDI - Recurso: 0023191-87.2022.8.16.0000 - Ref. mov. 14.1 - Assinado digitalmente por Regina Helena Afonso de Oliveira Portes:10042
29/04/2022: CONCEDIDA A ANTECIPAGAO DE TUTELA. Arg: Liminar concedida

pelo 6rgédo colegiado, sob pena de multa didria de R$20.000,00 (vinte mil reais), sem
prejuizo das demais penalidades criminais cabiveis; proibir a pratica de atos que cerceiem
o direito de acesso dos servidores municipais que ndo aderiram a0 movimento, bem como
de usuarios a qualquer unidade de prestacéo de servicos publicos, sob pena de multadiéria
de R$1.000,00 (um mil reais).

Intime-se 0 agravado para querendo apresentar resposta ao recurso no prazo legal.
Vistas a Procuradoria de Justica.

Determino que as intimagdes dessa decisdo, sejam feitas com urgéncia, por meio de
oficial de justica, tendo em vista que a greve foi marcada para o dia 27/04/2022, por
tempo indeterminado.

Curitiba, 28 de abril de 2022.

Des* REGINA AFONSO PORTES

Relatora
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